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도시재생 연구의 네트워크 분석 및

도시재생 프로그램 개념틀 연구

홍애령

[국문초록] 

이 연구는 현재까지 진행된 도시재생 연구의 시계열적 흐름을 파악하고 이를 바탕

으로 도시재생 프로그램 개발을 위한 개념틀을 제안하는 것을 목적으로 하였다. 이를 

위해 도시재생 연구가 국내에서 최초 발표된 2006년부터 2022년까지 발표된 도시재

생 연구의 키워드 네트워크 분석을 통해 핵심주제를 도출하였다. 연구결과 연결중심성 

지수가 5이상인 키워드가 18개 도출되었고, 이중 가장 빈번하게 연구된 키워드는 ‘프

로그램’(28)이었으며, 매개중심성(3557.607)도 가장 높게 나타났다. 이는 ‘교육프로

그램’(8/689.634)과 차이가 있는 개념으로 도시재생과 관련된 세부사업 및 활동에 관

해서는 많은 연구가 진행되었으나, 실질적인 주민 참여 교육프로그램에 관해서는 연구

가 부족하였음을 보여준다. 그밖에도 연결중심성 지수를 기준으로 5위권 내에 ‘문화적 

도시재생’(23), ‘참여’(19), ‘문화예술’(18)이 포함되어 있어 도시재생과 관련하여 문

화 및 예술을 소재로 한 주민참여 교육프로그램의 개발이 핵심개념임을 알 수 있다. ‘도

심재생’의 키워드가 가장 높은 근접중심성(2544) 지수를 보여, 도시재생 중에서도 구

도심재생에 관한 연구가 급증하였음을 알 수 있다. 이를 바탕으로 13개 선도지역 도시

재생지원센터의 프로그램을 분석하여 시사점을 도출하고 영유아, 아동ㆍ청소년, 청년

ㆍ장년, 장년ㆍ노년의 4단계 생애주기를 중심으로 전체적인 프로그램의 개념틀 및 예

시안을 제안하였다.
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Ⅰ. 서론

2013년 6월 정부의 뺷도시재생 활성화 및 지원에 관한 특별법뺸 제정 이후 재개발 및 

재건축이 어려운 지역들을 대상으로 수복형 도시재생이 시행되고 있다. 뺷도시재생 활성

화 및 지원에 관한 특별법뺸제2조 1항 1호에 따르면 “인구의 감소, 산업구조의 변화, 도

시의 무분별한 확장, 주거환경의 노후화 등으로 쇠퇴하는 도시를 지역역량의 강화, 새로

운 기능의 도입ㆍ창출 및 지역자원의 활용을 통하여 경제적ㆍ사회적ㆍ물리적ㆍ환경적

으로 활성화”하는 것을 의미한다(국가법령정보센터, 2023). 최근 인구의 감소, 산업구

조의 변화, 도시의 무분별한 확장, 주거환경의 노후화 등의 문제를 해결하기 위한 국가

적 차원의 해결방안으로 도시재생이 본격적으로 주목받기 시작하였다(홍애령, 2018). 

2017년 1월 대구광역시도 2025년까지 진행될 물리ㆍ사회ㆍ경제ㆍ문화 여건 분석을 

통한 도시재생전략계획을 발표하였다(대구광역시, 2017). 같은 해 4월 정부 핵심 국정

과제로 ‘도시재생 뉴딜사업’이 추진됨에 따라 국가공모 신청 조건의 변화 등 기존 도시

재생 정책의 변화가 발생하여, 수정된 도시재생전략계획을 발표하였다(대구광역시, 

2019). 다수의 선행연구에서 성공적인 도시재생을 위해서는 도시를 구성하고 있는 다

양한 세대의 시민 인식 개선과 적극적인 참여가 필요함을 역설하고 있다.

현재 시점에서 실질적 역할과 참여 기회가 많지 않은 세대(어린이, 청소년 등)를 대

상으로 도시재생 홍보 및 지속적 관심 유도를 위한 프로그램을 개발해야 할 필요성이 있

다. 도시재생을 추진했던 해외 주요 도시와 국내 도시에서는 몇몇 사례를 통해 문화적 

도시재생의 개념을 차용하여 도시브랜드 및 도시이미지의 개선을 도모하고 있다. 문화

적 도시재생은 지역 고유의 역사와 특성을 활용하여 도시문화를 부흥하고 생활환경을 

개선하며, 재창조하는 방식의 도시재생으로 도시의 내재적, 외재적 자원과 문화적 콘텐

츠를 융합하는 것이 특징이다(김병수, 2009; 조명래, 2011). 지역 문화예술시설 및 지

역공동체를 중심으로 한 문화주도 도시재생은 지역축제, 마을 만들기, 도시재생대학 등

의 형태로 다양하게 변형되어 운영되고 있다(하지영, 2013). 지자체에서는 지역주민의 

이해증진과 역량강화를 위한 도시재생대학 자체 교육프로그램을 운영하고 있으나, 현

재 도시재생 대학프로그램들이 도입되고 있어 프로그램 운영상의 개선이 필요하다는 

점이 지적되어 왔다(김민혁, 2016). 일례로 대구광역시의 문화기반시설은 2008년 이

후 양적인 면에서 지속적으로 증가하고 있으며, 공공도서관은 2008년 18개소에서 
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2015년 28개소, 문예회관과 문화원은 구군 단위마다 1개소 이상을 설립ㆍ운영하는 등 

인프라 구축에 힘쓰고 있다(대구광역시, 2017). 2014년 말 기준 지역 지정문화재는 총 

224개로, 7개 특별시ㆍ광역시 중 서울, 부산, 인천 다음으로 많다. 국가지정문화재는 

75개, 시ㆍ도지정문화재는 149개로 국가지정문화재는 서울 다음으로 가장 많아 문화

예술을 소재로 한 풍부한 교육자원을 지니고 있다(대구광역시, 2017). 이는 지역 내 문

화예술시설, 문화재 등을 활용하여 지역공동체의 구성원들을 대상으로 한 문화주도 도

시재생을 더욱 용이하게 실천할 수 있다는 가능성을 엿보게 한다. 선행연구를 통해 ‘사

람들이 문화예술을 통해 느끼는 쾌적하고 만족스러운 느낌과 감동 등 문화예술을 향유

함으로써 느끼게 되는 질적인 특질’로서 문화예술 어메니티가 지역공동체의 지역사회

에 대한 이해를 높이고 다양한 공간의 재구성, 도시재생 프로그램에서 지향하는 내용과 

유사한 경험을 제공하였음이 연구되었다(김상효, 2019; 김옥분, 2012; 홍애령, 2018).

질적인 면에서 도시재생을 통한 시민들의 인식 변화와 문화예술을 활용한 교육프로

그램의 도입이 부족하다. 이에 대구광역시가 기존에 보유하고 있는 문화예술 어메니티

를 활용하여 주민참여 프로그램을 개발하고, 특히 생애주기를 중심으로 구체화된 프로

그램 개념틀을 모색하는 것은 도시재생 교육프로그램의 연계성 및 지속성을 위해 유의

미한 과제이다. 일례로 대구광역시의 남부권 재생 추진전략은 ‘지역예술거점 형성’뿐만 

아니라 도심권 및 타 지역권으로 문화예술을 활용한 세대맞춤형 도시재생 프로그램을 

제안함으로써 시민들의 문화향유력과 지역사회 이해 증진에 기여하고자 한다.

최근 전국적인 도시재생사업의 도입으로 도시재생에 관한 연구는 크게 증가하였으

나, 도시재생의 참여자인 주민을 대상으로 한 프로그램 개발연구는 상대적으로 관심이 

미약하다. 한국학술정보 논문검색사이트(RISS) 기준 총 10편의 연구가 진행된 바 있으

나 본격적인 세대맞춤형 프로그램에 대한 제안은 없었다. 김민혁(2016), 손은미

(2023), 우승원(2019), 이권희(2014)의 석사학위논문 정도가 도시재생사업에서 주민

들의 역량이나 인식 개선을 위한 교육프로그램을 제안하고 있는 정도이다. 그럼에도 도

시재생에 관한 몇몇 연구(권희주, 2017; 박수현, 2013; 정윤아, 2012)에서는 주민들을 

위한 문화예술교육, 공연 및 전시 프로그램 등의 필요성을 강조하고 있다.

이에 이 연구는 도시재생 연구의 시계열적 흐름을 파악하고 도시재생 프로그램 개발

을 위한 기본 틀을 제안하는 것을 목적으로 하였다. 이를 위해 도시재생 연구가 국내에

서 최초 발표된 2006년부터 2022년까지 국내 도시재생 연구의 키워드 네트워크 분석
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을 통해 핵심주제를 제시하였다. 다음으로 13개 도시재생 선도지역 도시재생지원센터

에서 시행하고 있는 프로그램의 교육대상, 교육내용, 교육일정 등을 검토하고 시사점을 

도출하며, 도시재생지원센터에서 활용할 수 있는 세대맞춤형 도시재생 프로그램의 개

념틀과 추진방안을 제안하였다.

Ⅱ. 연구방법

1. 연구설계

연구방법은 첫째, 각 지역별 도시재생사업계획서, 도시재생 프로그램 관련 학위논

문(석사, 박사), 학술지논문에 대한 내용분석을 실시하였다. 빅데이터 연결망 분석방법 

중 하나인 키워드 네트워크 분석(keyword network analysis)을 활용하여 2006년부

터 2022년 12월까지 검색 가능한 도시재생 프로그램 연구의 핵심주제를 수집하였다. 

둘째, 전국 도시재생지원센터 총 365곳 중 13개 도시재생 선도지역의 홈페이지에 게시

된 프로그램을 교육대상, 교육내용, 교육일정 등을 중심으로 수집한 후, 주요 내용과 시

사점을 제시하였다. 셋째, 문화체육관광부의 「2018 문화예술교육 종합계획」에 근거하

여 영유아, 아동ㆍ청소년, 청년ㆍ장년, 장년ㆍ노년의 4단계 생애주기를 중심으로 전체

적인 프로그램의 개념틀 및 예시안을 제안하였다.

2. 자료수집 및 분석

자료수집 및 분석은 첫째, 한국학술정보 논문검색사이트(RISS)에서 “도시재생”, 

“프로그램”을 검색어로 입력하여 수집된 선행연구로 석ㆍ박사학위논문 43편, 학술지

논문 53편을 1차 분류하였다. 중복되거나 연구의 상세내용에서 연관이 없는 연구를 삭

제하여 최종적으로 석ㆍ박사학위논문 39편, 학술지논문 48편, 총 87편의 선행연구를 

분석대상으로 선정하였다. 수집된 선행연구에서 키워드를 추출하고 분석을 위한 정제

작업을 거쳐 중장기 정책 수립 및 발표의 기준이 되는 5년 단위로 총 4개 시기로 구분하고, 

시기별로 주되게 다루어진 키워드와 전체 도시재생 연구에서 핵심적인 키워드를 구분하여 

제시하였다. 데이터를 기반으로 한 정량적 수치는 UCINET for windows Ver. 6, 

NetDraw 2.166 프로그램을 사용하여 핵심어의 중심성 지수를 산출하고 시각화하였다. 
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둘째, 도시재생 종합정보체계(Urban Regeneration Information System, 

http://www.city.go.kr/index.do)에 등재된 전국 도시재생지원센터는 총 365곳 중

에서 5년 이상 지속적인 프로그램 운영이 진행되고, 도시재생 선도지역으로 지정된 13

개 지역의 도시재생 지원센터(국토교통부, 2014)에서 제공하는 주민참여 프로그램의 

교육대상, 교육내용, 교육일정 등을 비교분석하였다.

셋째, 분석결과를 바탕으로 한 생애주기별 도시재생 프로그램의 개념틀을 고안하기 

위해 교육공학의 대표적인 모형인 ADDIE 모형의 절차에 따라 진행하였다. 이 연구에서

는 도시재생 프로그램의 개념틀까지 제시하는 것을 목적과 내용으로 설정하였기에 분

석(analyze), 설계(design), 개발(develop), 실행(implement), 평가(evaluation)의 

5단계 중 2단계(AD)까지 수행한 결과를 제시하였다. 분석 단계에서 교육대상, 교육내

용, 사업의 특성을 고려하였으며, 설계 단계에서 생애주기의 4단계를 고려하고 대구광

역시 도시재생과 관련된 이슈들을 교육내용으로 포함하는 프로그램의 개념틀을 구조화

하였다.

단계 연구내용 연구방법

1단계
87편의 선행연구 분석

(석ㆍ박사학위논문 39편, 학술지논문 48편)

내용분석, 

키워드 네트워크 분석

▼

2단계
13개 지역 도시재생 프로그램 분석

(강원, 경남, 경북, 광주, 대구, 부산, 서울, 전남, 전북, 충남, 충북)
인터넷 조사, 내용분석

▼

3단계
4단계 세대맞춤형 도시재생 프로그램 개념틀 제안

(영유아, 아동ㆍ청소년, 청년ㆍ장년, 장년ㆍ노년)
ADDIE 모형 중 AD단계 수행

<표 1> 연구 수행체계

Ⅲ. 연구결과

1. 네트워크 분석결과

1차 문헌분석으로서 지역별 도시재생사업계획서, 도시재생 관련 학위논문, 학술지

논문에 대한 내용분석을 실시하였다. 도시재생, 문화적 도시재생의 개념, 대구광역시 

도시재생의 특성을 파악하고, 타 지역의 도시재생 실행상황을 파악하였다. 2차 네트워
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크 분석으로서 한국학술정보 논문검색사이트(RISS)에서 “도시재생”, “프로그램”을 검

색어로 입력하여 수집된 선행연구로 석ㆍ박사학위논문 43편, 학술지논문 53편을 1차 

분류하였다. 내용이 중복되거나 실제 연구의 상세내용에서 연관이 없는 연구, 코로나19 

등과 관련된 주제어를 삭제하여 최종적으로 석ㆍ박사학위논문 39편, 학술지논문 48편, 

총 87편의 선행연구를 분석대상으로 선정하였다.

학위논문 중 34편이 석사학위논문, 5편만이 박사학위논문이었으며, 경희대학교가 

가장 많은 학위논문을 발표하였고, 홍익대학교, 건국대학교, 서울시립대학교, 인하대

학교, 전남대학교, 추계예술대학교, 충북대학교 순으로 발표되었다. 검색이 가능한 논

문 중에 송영호(2006)의 ‘마을만들기 활성화 방안에 관한 연구: 문화예술프로그램을 중

심으로’가 최초의 논문으로 검색되었다. 이에 이 연구를 기점으로 중장기 정책 수립 및 

발표의 기준이 되는 5년 단위로 현재까지 연구물을 수집하였다.

수집된 선행연구에서 키워드를 추출하고 분석을 위한 정제작업을 거쳐 총 4개 시기

로 구분하고 시기별로 주되게 다루어진 키워드와 전체 도시재생 연구에서 핵심적인 키

워드를 구분하여 제시하였다. 연구 전반의 핵심어에 해당되는 ‘도시재생’은 삭제하고, 

‘문화적 도시재생’, ‘통합적 도시재생’ 등은 보존하였다. ‘시민’, ‘주민’ 등 키워드 앞에 

수식되었으나 의미변화에 영향을 주지 않는 표현은 삭제하고, ‘지속가능발전’, ‘지속가

능성’, ‘지속가능한 발전’ 등은 통용되고 있는 ‘지속가능발전’으로 정제하였다. 구체적

인 예시는 <표 2>와 같다.

분석과정에서 핵심어의 중심성 지수를 산출하고 시각화 과정에서 연결중심성, 매개

중심성, 근접중심성 지수를 산출하되, 연결중심성을 기준으로 유효한 핵심어를 도출하

원저상 키워드 정제 후 키워드

시민 역량강화, 주민 역량강화 역량강화

시민 인식, 주민 인식 인식

체험형 교육, 체험학습, 체험기반 학습 체험학습

지속가능발전, 지속가능성, 지속가능한 발전 지속가능발전

문화를 통한 도시재생, 문화기반 도시재생, 문화적 도시재생 문화적 도시재생

커뮤니티공동체, 주거공동체, 지역사회공동체, 지역공동체 지역공동체

문화예술, 문화활동, 예술활동 문화예술

<표 2> 키워드 정제 예시
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고 네트워크 시각화에 활용하였다. 이는 연결 중심성을 통해 네트워크의 노드들이 얼마

나 많이 연결되어있는지 측정하고 많은 연결을 가질수록 더 강한 영향력이 있다고 해석

할 수 있기 때문이다. 매개중심성은 네트워크 안에서 한 노드가 다른 노드와 네트워크를 

구축하기 위한 매개 역할을 얼마나 수행하였는지 보여주며, 근접 중심성은 네트워크의 

다른 노드들과 얼마나 근접하게 연결되어 있는가를 보여준다(이수상, 2012).

1) 제1시기(2006-2010) 도시재생 연구: 선도국가 및 특수지역 사례연구

한국학술정보 논문검색사이트(RISS)에 제공된 문헌자료를 기반으로 송영호(2006)

의 연구를 도시재생 관련 최초 연구로 설정하였다. 이를 기점으로 2006년부터 2010년

까지 총 9편의 연구에서 유효 핵심어 26개가 도출되었다. 연결중심성 지수가 2이상인 

키워드가 12개 도출되었으며, 이중 가장 빈번하게 연구된 키워드는 ‘문화예술’(5)이었

다. ‘문화도시’ 또한 매개중심성(80.667)이 가장 높아 다른 키워드들과 더불어 연구되

어왔으며, ‘문화적 도시재생’의 키워드가 가장 높은 근접중심성(575) 지수를 보여 이 시

기에 급증된 연구주제임을 알 수 있다.

이 시기의 도시재생 연구들은 지역사회의 문화예술활동에 초점을 두었으며 지역사

회 행정가, 주민들의 거버넌스 구축을 통한 문화도시, 문화적 도시재생에 관심을 두고 

순 키워드 연결중심성 매개중심성 근접중심성

1 문화예술 5 63.667 202

2 문화도시 4 80.667 203

3 프로그램 4 60.333 208

4 거버넌스 3 35 229

5 근대산업유산 3 35 222

6 마을만들기 3 41 205

7 문화적 도시재생 3 3 575

8 미국 3 28.667 210

9 사회적가치 3 17.667 207

10 지역재생 3 39 206

11 영국 2 48 215

12 일본 2 3 211

<표 3> 제1시기의 중심성 지수
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있었다. 그러나 실제 연구내용을 살펴보면, 미국, 영국, 일본 등 도시재생의 선례들을 보

고하면서 문화예술을 활용한 도시재생의 아이디어를 제시하고 있을 뿐, 구체적인 프로

그램이나 국내 사례를 제시하지는 못하였다.

[그림 1] 제1시기 네트워크 시각화

2) 제2시기(2011-2015) 도시재생 연구: 문화적 도시재생과 프로그램 연구

2011년부터 2015년까지 총 26편의 연구에서 유효 핵심어 66개가 도출되었다. 다

른 시기에 비해 연결중심성 지수가 높은 편이었고, 4이상인 키워드가 11개 도출되었으

며, 이중 가장 빈번하게 연구된 키워드는 ‘프로그램’(11)이었으며, 매개중심성

(807.357)도 가장 높았다. ‘역사문화콘텐츠’가 가장 높은 근접중심성(909) 지수를 보

여 이 시기에 급증된 연구주제임을 알 수 있다.
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순 키워드 연결중심성 매개중심성 근접중심성

1 프로그램 11 807.357 756

2 주민참여 8 327.81 798

3 문화주도 도시재생 6 409.167 790

4 통합적 도시재생 6 178.333 784

5 문화예술 5 531.905 776

6 문화적 도시재생 5 246 854

7 지속가능발전 5 535.095 770

8 도시재생 4 132 870

9 마을만들기 4 564.405 759

10 역사문화콘텐츠 4 162 909

11 예술매개 도시재생 4 68.952 806

<표 4> 제2시기의 중심성 지수

[그림 2] 제2시기 네트워크 시각화
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이 시기의 도시재생 연구들은 문화주도, 통합, 문화적 도시재생, 예술매개 도시재생, 

지속가능발전 등 새로운 개념들을 바탕으로 주민참여 프로그램에 초점을 두고 있었다. 

특히 마을을 중심으로 한 도시재생의 사례를 조명한 연구가 많았으나 단일사례에 머무

는 경우가 다수였다.

3) 제3시기(2016-2020) 도시재생 연구: 주민참여 프로그램 연구

2016년부터 2020년까지 총 14편의 연구에서 유효 핵심어 40개가 도출되었다. 연

결중심성 지수가 2이상인 키워드가 15개 도출되었으며, 이중 가장 빈번하게 연구된 키

워드는 ‘문화적 도시재생’(9)이었다. ‘주민참여’의 매개중심성(108)이 가장 높아 다른 

키워드들과 더불어 연구되어 왔으며, ‘공공예술’, ‘문화사업’의 키워드가 가장 높은 근

접중심성(1482) 지수를 보여 이 시기에 급증된 연구주제임을 알 수 있다.

순 키워드 연결중심성 매개중심성 근접중심성

1 문화적 도시재생 9 36 1,209

2 주민참여 6 108 884

3 교육프로그램 4 83 886

4 문화자산 4 6 1404

5 문화예술 3 17 898

6 유럽문화수도 3 33 926

7 지역공동체 3 33 897

8 퍼실리테이션 3 33 897

9 공공예술 2 1 1,482

10 대구 2 0 899

11 도시재생대학 2 0 893

12 문화사업 2 1 1,482

13 상권활성화 2 56 902

14 청주 2 65 893

15 프로그램 2 45 913

<표 5> 제3시기의 중심성 지수
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[그림 3] 제3시기 네트워크 시각화

이 시기의 도시재생 연구들은 본격적인 문화적 도시재생에 초점을 두고 있었으며, 

특히 주민참여의 교육프로그램에 주목하였다. 주민들이 중심이 된 지역공동체의 협업

과 퍼실리테이션, 공공예술에 이르기까지 주민들의 적극적인 참여를 이룩하기 위한 프

로그램들이 제안되기 시작하였다.

4) 제4시기(2021-2022) 도시재생 연구: 교육프로그램의 다양화

2021년부터 2022년까지 총 38편의 연구에서 유효 핵심어 78개가 도출되었다. 연

결중심성 지수가 3이상인 키워드가 21개 도출되었으며, 이중 가장 빈번하게 연구된 키

워드는 ‘프로그램’(16)이었다. ‘서울’의 매개중심성(794)이 가장 높아 서울형 도시재생

에 대한 연구가 많이 수행되었으며, ‘산업유산시설’의 키워드가 가장 높은 근접중심성

(5775) 지수를 보여 이 시기에 급증된 연구주제임을 알 수 있다. 이 시기의 도시재생 프

로그램 연구들은 기존의 문화적 도시재생의 관점을 수용하면서도 유럽, 미국, 서울 등 

도시재생 프로그램의 일환으로 주민들이 참여할 수 있는 거리축제, 산림공원 체험교육, 

마당극 등 구체적인 사례들을 다루고 있다.
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순 키워드 연결중심성 매개중심성 근접중심성

1 프로그램 16 1,122.5 1,623

2 문화적 도시재생 8 609 1,651

3 문화예술 7 245.5 1,666

4 교육프로그램 4 315.333 1,714

5 독일 4 272 1,670

6 서울 4 794 1,630

7 지속가능발전 4 147 1,656

8 개선방안 3 3.333 1,818

9 거리음악 3 113 1,676

10 거버넌스 3 113 1,704

11 광주 3 91 1,658

12 근대산업유산 3 57 1,705

13 도시개발 3 113 1,676

14 도시계획 3 57 1,655

15 도심재생 3 45.667 1,767

16 산업유산시설 3 3 5,775

17 소외계층영재 3 113 1,676

18 주민참여 3 74.667 1,767

19 역량강화 3 45.667 1,767

20 청소년 3 113 1,723

21 체험학습 3 455 1,669

<표 6> 제4시기의 중심성 지수

[그림 4] 제4시기 네트워크 시각화
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5) 종합분석

국내에서 2006년부터 2022년까지 수행된 도시재생 프로그램 관련 연구 총 83편의 

연구에서 유효 핵심어 145개가 도출되었다. 연결중심성 지수가 5이상인 키워드가 18

개 도출되었으며, 이중 가장 빈번하게 연구된 키워드는 ‘프로그램’(28)이고 매개중심성

(3557.607)도 가장 높았다. 이는 ‘교육프로그램’(8/689.634)과는 차이가 있는 개념으

로 도시재생과 관련된 다양한 세부사업 및 활동은 많은 연구가 있어 왔으나, 실질적인 

주민 참여 교육프로그램은 덜 활발하게 연구되어 왔음을 보여주는 것이다. 

그 밖에도 연결중심성 지수를 기준으로 5위권 내에 ‘문화적 도시재생’(23), ‘참

여’(19), ‘문화예술’(18)이 포함되어 있어 도시재생과 관련하여 문화 및 예술을 소재로 

한 주민참여 교육프로그램의 개발이 핵심개념임을 알 수 있다. ‘도심재생’의 키워드가 

가장 높은 근접중심성(2544) 지수를 보여, 도시재생 중에서도 구도심재생에 관한 연구

순 키워드 연결중심성 매개중심성 근접중심성

1 프로그램 28 3,557.607 2,351

2 문화적 도시재생 23 2,218.902 2,364

3 참여 19 1,991.039 2,367

4 문화예술 18 1,870.69 2,361

5 교육프로그램 8 689.634 2,423

6 문화도시 8 581.244 2,402

7 문화주도 도시재생 8 598.708 2,431

8 지속가능발전 8 774.771 2,391

9 지역공동체 7 626.627 2,408

10 거버넌스 6 322.546 2,443

11 근대산업유산 6 486.721 2,397

12 독일 6 756 2,464

13 서울 6 651.095 2,370

14 유럽문화수도 6 522.732 2,410

15 통합적 도시재생 6 422.033 2,449

16 도심재생 5 323.033 2,544

17 영국 5 158.726 2,486

18 예술매개 5 243.481 2,421

<표 7> 도시재생 연구의 중심성 지수
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가 급증하였음을 알 수 있다.

현재까지 진행된 도시재생 연구의 흐름을 살펴보면, 제1시기(2006-2010)에는 도

시재생 선도국가 및 특수지역의 사례 소개, 제2시기(2011-2015)에는 문화적 도시재생 

등 다양한 개념의 접근과 프로그램 증가, 제3시기(2016-2020)에는 주민참여를 위한 

교육프로그램에 대한 관심, 제4시기(2021-2022)에는 산업유산, 지역특성, 대상의 다

양화를 통한 교육프로그램의 다양화가 이루어진 것으로 나타났다. 

[그림 5] 도시재생 연구의 핵심 키워드 네트워크

2. 13개 도시재생 선도지역 프로그램 분석결과

국토교통부(2014.04.29)는 도시재생이 시급하고 주변지역에 대한 파급효과가 높

은 지역에 대해, 국가와 지자체의 시책을 중점 시행하는 13개 지역을 도시재생 선도지

역으로 지정하였다. 이에 쇠퇴하는 도시의 경제활력 회복과 일자리 창출 등을 위한 도시

경제기반형 선도지역은 부산과 청주 2곳이 지정되었고, 쇠퇴한 상업지역 및 주거지역

을 재생하기 위한 근린재생형은 서울 종로구, 광주 동구, 영주시, 창원시, 군산시, 목포

시(이상 일반규모 6곳), 대구 남구, 태백시, 천안시, 공주시, 순천시(이상 소규모 5곳) 등 

11곳이 지정되었다. 이러한 선도지역 도시재생지원센터의 프로그램은 도시재생 종합
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정보체계공식홈페이지(http://www.city.go.kr/index.do) 및 포털사이트 검색을 통

해 수집하였으며, 프로그램 제목, 교육대상, 교육내용, 일정을 중심으로 분석한 결과는 

<표 8>과 같다.

지자체 제목 교육대상 교육내용
교육

일정
비고

부산 동구

도시재생 들여다보기 공동체 및 주민
도시재생 사업의 이해, 도시재생과 

마을공동체
2회

도시재생

대학

커뮤니티 비즈니스

참여하기
공동체

사회적경제의 이해, 사회적기업 설립 및 

인증제도
2회

도시재생

대학

뉴딜사업 알아가기 공동체

도시재생

뉴딜정책의 이해, 뉴딜 단위산업

유형과 사례

2회
도시재생

대학

충북 청주시 ㆍ

청주시 전역 주민, 

청주시청, 구청, 

주민센터, 

유관기관 등 

도시재생 관련 

담당자

도시재생사업의 이해, 사업추진 기법, 

도시재생을 위한 주민-전문가-행정의 

노력(성공 사례)

ㆍ ㆍ

서울 종로구

활동가양성 시민

도시재생의 기본 이해, 주민 참여의 

의미와 사례, 커뮤니케이션 역량강화, 

도시재생 사업 배경의 이해, 

주민공모사업의 이해, 연계사업 발굴, 

지역자원조사의 이해, 

도시재생기업(CRC)의 이해, 

도시재생과 기획

3월

(1회+

5개권

역)

초급, 

중급

대상별 직무교육
공무원, 주민리더, 

관련기관

도시재생 정책, 예산의 이해, 

도시재생과 협치, 주민참여, 지역 

도시재생 역량

3~4

월, 

10월

ㆍ

열린시민교

육

도시재생

아카데미
시민 인문학으로 보는 도시재생 연4회 ㆍ

찾아가는 

도시재생
시민 20인 이상 인문학으로 보는 도시재생 연4회 ㆍ

도시재생 

이야기
초등학생~청소년

도시재생이야기관, 돈의문박물관 탐방, 

도시재생 게임 등

9월~

12월

센터, 

학교연계

광주 동구
동구 도시재생 리노베이션 

아카데미
주민 30명 내외

커뮤니티 비즈니스, 지역문제 및 

지역자원, 소규모환경개선사업, 선진지 

답사, 마을사업 실행계획

9월~

10월

사회적 

기업 및 

창업 

컨설팅 

지원

전북 군산시 ㆍ 주민

도시재생에 대한 이해를 높이기 위한 

이론 교육

심화·실행과정: 이론+실습 병행 

분야(주제)별 맞춤 교육

ㆍ
도시재생

대학

<표 계속>

<표 8> 각 시도 도시재생 지원센터 제공 프로그램 현황
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지자체 제목 교육대상 교육내용
교육

일정
비고

전남 목포시 마을학교 주민

마을기업, 게스트하우스의 이해, 사업계획서 

작성, 운영자, 해설사, 마을학교 및 마을기업 

육성과정

2개월
도시재생

대학

경북 영주시 ㆍ
주민, 활동가, 

청소년

프로그램 전략, 소규모사업 전략 세우기, 

청소년도시재생대학, 우수사례지 방문
ㆍ

도시재생

대학

경남 창원시

한복입고 골목여행 주민
전통한복, 생활한복, 교복 및 교련복, 

한복체험관
상시

창동 Do드림
초ㆍ중ㆍ고등학생 

최대 120명

창동 7080과 도시재생 이야기, 

울려라~골든벨, 창동΄S 마블, 찰칵찰칵 Pick 

Me!, 걸어서 창동 속으로, 부림창작공예촌 

예술작품만들기

특강, 

퀴즈 

각 

1회, 

프로

그램 

5회

특강, 

퀴즈, 

프로그램

도시재생투어 시민

도시재생 선도지역 현장답사를 통해 원도심 

역사 문화

스토리 투어

4회
여행지도 

제공

도시재생 서포터즈 ㆍ ㆍ ㆍ

대구 남구
도시재생대학 교육 

프로그램
시민

도시재생대학 교육 프로그램

주민커뮤니티 활성화 프로그램 개발

주민참여 동단위 마을계획

ㆍ

강원 태백시

철암 

역사•문화장터 

만들기

시민
지역상품 개발 프로그램-“스토리가 있는 

다육이야기”
ㆍ

충남 천안시
제11기 남산마을 

도시재생대학
시민

텃밭가꾸기, 병천 답사, 폐자재이용 업사이클 

가구 만들기, 전주답사, 빈집은행, 

천안청년들 특강

10회
도시재생

대학

충남 공주시

원도심 도시재생 

투어
시민 20인 이상

공주하숙마을, 근대문화유산 골목길, 공주 

원도심의 젖줄 제민천, 원도심 문화예술 

플랫폼 공주문화예술촌, ‘풀꽃’의 작가, 

나태주 시인이 있는 풀꽃문학관, 대한민국 

최초의 메이저리거 박찬호기념관

1회
답사코스 

추천

공주시민대학 시민
거주 지역의 문제 진단 및 발전계획 수립, 

선진사례 답사, 전문가 강연
ㆍ

우리동네 자랑하기 시민
찾아가는 사업설명회, 대학생 트럭다방, 

바이크 다방 
ㆍ

전남 순천시

도시재생 새싹학교 시민
도시재생 초급 이론교육, 사업아이템 발굴 및 

구상, 주민참여 마을공동체 활용 사례 답사
5회 수료식

순천시 그린리더 

양성교육
시민

그린리더의 역할과 자원봉사의 의미, 

탄소포인트제 작성요령, 기후변화와 

지구온난화, 에너지 저감주택, 녹색생활실천, 

EM활성액 제작 및 활용

6회
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분석결과, 13개 지역 대부분의 도시재생지원센터에서 주민을 대상으로 한 프로그

램을 운영 중이나, 주민 중에서도 장년 및 노년층을 중심으로 지역활동가 양성에 초점을 

두고 있었다. 도시재생 뉴딜정책의 영향으로 주민역량 강화가 도시재생 프로그램의 주

요 사안으로 다루어지고 있으나, 교육과정이 매우 단기적이고 특강강사를 중심으로 한 

교육내용의 연계성이 부족하였다. 또한 도시재생대학과 아카데미(프로그램)의 구분이 

모호하여 일반 주민의 도시재생 인식 개선을 위한 교육이 아니라, 직업전환 및 사회적 

기업 창업 등을 위한 재교육의 장으로 활용되고 있음을 알 수 있다.

1) 프로그램 개발에의 시사점

(1) 생애주기를 고려한 세대맞춤형 프로그램의 개발 필요

문화체육관광부는 2018년 1월 문화예술교육 종합계획(2018-2022)에서 문화예

술교육의 지속 성장과 질적 제고를 위한 3대 추진전략으로 지역기반 생태계 구축, 수요

자 중심 교육 다각화, 문화예술교육 기반 고도화를 발표하였다(문화체육관광부, 2018). 

현재 다음 차시 문화예술교육 종합계획이 연구 중에 있고, 곧 발표를 앞두고 있는 상황

에서 도시재생이라는 지역기반 생태계 속에서 주 수요자인 시민들을을 고려해야할 필

요성이 있다. 

이에 따라 문화예술교육뿐만 아니라, 지역사회에서 시행되는 교육에는 생애주기별 

맞춤형 프로그램의 개발이 요청되고 있으며, 영유아, 아동ㆍ청소년, 청년ㆍ장년, 장년

ㆍ노년의 4단계 생애주기에 균형적인 활동 및 실천이 고려되어야 한다. 그럼에도 현재

까지 시행 중인 도시재생 프로그램의 경우, “시민”, “주민”이라는 교육대상을 모집하면

서 교육내용의 수준과 구성을 살펴보면 생애주기 중 ‘성인’을 주 대상으로 하고 있다. 이

에 대구광역시 도시재생에 대한 인식 개선과 시민의 적극적인 참여를 고려하여 다양한 

교육대상을 고려해야 할 필요성이 있다.

(2) 도시재생에 대한 강의식 수업의 탈피

기존의 도시재생 프로그램은 도시의 구도심에 얽힌 역사 강연, 도시재생 지역의 시

설에 관한 해설 등이 중심을 이루고 있다. 이는 지역사회에 대한 역사적인 견해를 넓히

고, 보존의 가치와 재생의 필요성을 인식하는 데에는 도움이 되지만, 지나치게 강의실에

서 강의식으로 단편적인 지식을 전달하는 데에 머무르고 있다. 따라서 지역별 역사성, 
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도시브랜드, 도시이미지를 소재로 다양한 교수학습방법을 적용한 프로그램의 개발이 

요청된다.

(3) 지역별 독특한 도시재생 프로그램의 고안 필요

도시재생사업을 시행하고 있는 모든 도시의 과제이지만 난제인 것 중에 하나가 바로 

해당 도시만의 독특성을 지니는 것이다. 일례로 이는 대구광역시의 역사성과 문화예술

자원을 통해 극복할 수 있는데, 이를 통합적으로 체험할 수 있는 프로그램이 부족하다. 

이를 위한 방안으로 대구광역시의 각 지역을 중심으로 도시재생의 특성을 설정하고, 지

역사회 공동체 중심의 문화예술활동을 장려하는 프로그램들이 시도될 수 있다. 이는 커

뮤니티 아트(community art)라는 이름으로 영국 및 유럽 전역에서 2000년대부터 시

행되고 있는 예술운동이다. 커뮤니티 아트를 적용하여 대구광역시 남부권의 재생 추진

전략인 ‘지역예술거점 형성’을 기반으로 주민참여 프로그램을 개발할 수 있다. 이를 위

해서는 주민들이 커뮤니티 아트로서 대구광역시의 도시재생 현황을 표현하고 다양한 

대상들이 참여할 수 있는 전략을 모색하는 것이 필요하다.

2) 도시재생 프로그램의 개념틀 구안의 주안점

(1) 프로그램의 대상 다양화

현재 개설 중인 프로그램의 대다수는 장년 및 노년층의 주민들을 마을활동가나 운영

가로 재교육하는 과정으로 운영되고 있다. 이에 영유아 및 학령기의 아동청소년에 대한 

프로그램을 완전히 배제되어 있다. 이에 대구광역시 도시재생 프로그램에서는 생애주

기를 고려한 모든 대구광역시민들로 대상을 다양화하고 대상별 특성에 맞는 프로그램

이 개발되어야 할 필요성이 있다.

(2) 프로그램의 내용 및 방법의 차별성 재고

현재 개설된 도시재생 프로그램의 내용은 도시재생의 이해, 마을활동가 양성, 사회

적 기업 창업 등으로 구성되어 있다. 프로그램의 운영 차시도 매우 짧고 최소 2회~5회 

정도로 단기간에 이루어지는 편이며, 강의식 수업이 다수를 이루고 우수사례 지역을 1

회 정도 탐방하는 교수학습방법을 사용하고 있다.
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(3) 지역별 문화예술 어메니티 활용

대표적인 문화예술 어메니티로는 공연장, 미술관, 박물관 등의 공간이 있으며, 시민

들이 문화예술향유와 여가활동을 위해 방문하는 문화예술공간은 각 지역 및 도시의 예

산을 소요하여 건립할 만큼 도시의 문화예술 수준을 높이고 접근성을 강화하는 데에 큰 

기여를 할 수 있다(홍애령, 2018). 기존의 문화예술 어메니티를 활용함으로써 역사적 

문화유산의 보존과 계승, 도시계획 및 재생사업에 대한 이해도를 높일 수 있으며, 시민

들의 삶과 이야기를 소재로 프로그램을 운용함으로써 소통과 공감의 기회를 확대할 수 

있다.

3. 도시재생 프로그램의 내용체계

1) 생애주기를 고려한 4단계 세대맞춤형 도시재생 프로그램

문화체육관광부에서 제시하고 있는 문화예술교육 종합계획을 기준으로 생애주기

인 영유아, 아동ㆍ청소년, 청년ㆍ장년, 장년ㆍ노년의 특성을 고려하여 <표 9>와 같이 프

로그램의 내용체계(안)를 제시하고 대구광역시를 예시로 상세 프로그램(안)을 제안하

면 다음과 같다.

(1) 영유아 프로그램 <행복한 우리, 자랑스러운 대구>

영유아는 만 3~5세의 연령을 대상으로 놀이 및 움직임을 중심으로 하여 대구광역시 

각 지역에 얽힌 설화와 민담, 이야기들을 놀이와 움직임으로 학습하는 프로그램을 실행

할 수 있다. 

첫째, 기간 및 규모는 1시간 내외의 프로그램으로 주 1회, 8차시, 2개월간 진행한다. 

둘째, 내용은 대구광역시의 슬로건을 차용하여 영유아가 내가 살고 있는 동네, 집의 이

름과 위치를 알고 예술적으로 표현한다. 일례로 <대구는 어떻게 생겼지?>라는 주제로 

우리나라 지도에서 대구광역시의 위치를 찾아보기, 대구에서 우리집은 어느 구, 동에 있

는지 말하기, 바닥에 큰 대구 모양의 지도를 그리고 선을 따라 기기, 구르기, 걷기, 지도

를 색칠하고 꾸미기 등을 할 수 있다. 셋째, 연계 방안으로 만 3~5세 교육기관인 어린이

집, 유치원과 창의도시재생지원센터가 연계하여 단기 혹은 중장기 프로그램을 운영할 

수 있다.



 
2023
제37집 1호        134

세대 연령 교육목표 교육내용 교육방법 예시(안)

영유아 만 3~5세
놀이 및 움직임 교육을 통한 

도시역사 및 문화 이해와 체험

지역사회 설화 및 전래동화 

표현, 우리지역, 우리집 

바로알기

체험형, 

탐구형

대구유래 설화 및 

전래동화 프로그램

아동ㆍ

청소년

초등학생

중학생

고등학생

학령기 교과연계 문화예술 

프로그램을 통한 도시역사 및 

문화 이해와 공감 

교과연계, 지역사회 이해, 

우리지역 역사 이해

교과연계형, 

체험형, 

탐구형

우리지역 탐방하기, 

대구시 진로발굴 체험

청년ㆍ

장년
20~40대

지역구성원으로서의 소속감 

및 소통기회 확대

도시재생 이론, 사회적 

기업, 

상권, 공간 활용

체험형, 

방문형, 

이론강의형

우리지역 문화해설사 

양성과정, 대구에서 

성공하기

장년ㆍ

노년
50대 이상

주민역량강화, 평생교육 및 

액티브 에이징 기회 제공

도시재생 뉴딜정책, 

지역공동체 형성, 평생여가 

및 직업전환 등

체험형, 

방문형, 

이론강의형

마을전문가 양성과정, 

우리마을예술단

통합 남녀노소
전 세대가 함께 참여할 수 있는 

우리지역 이해와 실천

세대별 요즘 대구살기 

이야기, 문제해결과 소통의 

시간

토론형, 

체험형

함께 하는 대구살롱, 

대구시민 대토론회

<표 9> 세대맞춤형 도시재생 프로그램의 내용체계(안)

(2) 아동ㆍ청소년 프로그램 <얘들아, 대구로 놀자>

아동ㆍ청소년은 초중등학교의 학령기 연령을 대상으로 국어 및 사회 교과에서 우리

지역과 관련된 역사, 문학 등을 찾아보고, 대구광역시에서 유망한 진로 및 직업을 탐색

하는 프로그램을 개발할 수 있다. 

첫째, 기간 및 규모는 2시간 내외의 프로그램으로 주 1회, 8차시, 2개월간 진행한다. 

둘째, 내용은 대구광역시의 역사, 문학 등을 소재로 이야기를 만들고 소리와 몸짓으로 

표현한다. 일례로 <우리 민족의 힘, 국채보상운동> 국채보상운동의 역사를 학습하고, 

비슷하게 우리 민족이 대동단결하였던 사건 찾아보기, 뮤지컬 ‘기적소리’의 한 부분 연

습하기, 일제 강점기를 표현한 연극, 뮤지컬, 무용 공연 감상하기 등을 실천할 수 있다. 

셋째, 연계 방안으로 초중등학교와의 연계하여 창의적 체험활동, 동아리활동, 방과후수

업 프로그램 등으로 활용할 수 있다.

(3) 성인(청년~노년) 프로그램 <대구 청춘예술단>

청년ㆍ장년은 성인 초기의 시민들로서 도시재생 뉴딜정책에 대한 이해를 바탕으로 

마을만들기와 사회적 기업 창업, 유휴공간의 활용을 위한 재교육의 기회를 제공하는 프

로그램을 제공할 수 있다.
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첫째, 기간 및 규모는 2시간 내외의 프로그램으로 주 1회, 40차시, 10개월간 진행한

다. 둘째, 내용은 대구광역시를 소재로 공연 및 전시활동을 전문적으로 하고 싶은 비전

공자들로 구성된 예술단을 구성한다. 일례로 <청춘예술단 발대식> 연극배우, 무용수, 

가수를 꿈꾸었지만 평범한 일상에 머물렀던 대구시민들이 모여 각자의 재주를 발산하

는 예술단을 구성하고, 재능기부 형태로 학습이 가능한 부분과 외부 강사의 도움이 필요

한 부분을 구분하여 어떠한 활동을 할 것인지 계획한다. 셋째, 연계 방안으로 청춘예술

단에서 대구광역시와 관련된 역사 에세이, 수필, 시 등을 작성하고 이를 연극, 뮤지컬, 

무용 공연으로 공연하는 활동을 병행할 수 있다.

(4) 성인(청년~노년) 프로그램 <대구 도시재생 해설사 과정>

장년ㆍ노년은 활력 넘치는 노년기를 위한 마을전문가로서의 재교육, 1인 1악기, 1

예술 등 취미와 여가활동으로서 평생교육의 기회를 제공하고 이를 지역 축제와 공동체 

사업에 공연, 전시 등으로 발표하는 프로그램을 제공할 수 있다. 

첫째, 기간 및 규모는 2시간 내외의 프로그램으로 주 1회, 12차시, 3개월간 진행한

다. 둘째, 내용은 대구광역시의 과거와 현재, 미래의 도시재생 역사를 해설할 수 있는 역

량을 지닌 전문인 양성과정을 운영한다. 일례로 <뉴딜시대, 무엇을 해야 성공하나> 대구

광역시 뉴딜정책의 내용을 이해하고 주민활동가로서 할 수 있는 창업 아이템 발굴, 상권 

분석, 평생교육을 통한 전문가로 거듭나기 활동을 할 수 있다. 셋째, 연계 방안으로 도시

재생 해설사 과정 수료자를 대상으로 도시재생 프로그램을 개발, 실행할 수 있도록 연계

함으로써 직업 창출과 전문인 양성에 도움이 될 수 있다.

(5) 세대통합 프로그램 <대구시 남녀노소>

무엇보다 전 세대를 통합하여 한 가족, 지역사회 이웃들이 모두 참여할 수 있는 토론 

및 체험형 프로그램이 활성화되어야 할 것이다. 각 세대 대표가 요즘 대구광역시 시민으

로 살아가며 느끼는 어려움과 행복의 순간을 토론하는 대구살롱, 전 세대가 공감할 수 

있는 주제들을 선별하여 지역전문가에게 해법을 듣는 토크콘서트 등이 고안될 수 있다. 

첫째, 기간 및 규모는 3시간 내외의 프로그램으로 월 1회, 6차시, 6개월간 진행한다. 

둘째, 내용은 대구광역시민이라면 누구나 참여할 수 있는 소통과 토론의 장으로, 매월 

토론 주제를 지정하여 세대별 발표자와 토론자가 참석하도록 한다. 일례로 <도시재생, 
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우리가 만든다> 참여자가 살고 있는 구, 동에서 시급히 개선되어야 할 점과 자신들의 노

력은 무엇인지 이야기하고, 세대별로 도시재생으로 인해 달라진 나의 삶에 대해 이야기

하는 활동을 진행한다. 셋째, 연계 방안으로 창의도시재생지원센터의 도시재생 한마당 

개최 전에 프로그램을 운영하고 다수의 논의가 필요한 주제를 한마당 행사에서 대토론

회의 형태로 개최할 수 있다.

2) 프로그램의 방향성

(1) 지역 도시재생 전략계획을 고려한 프로그램의 운영방안 모색

2017년 대구광역시는 도심권, 동대구권, 서부권, 남부권, 수성권, 월배‧화원권(6대 

재생권역)을 설정하고 28개 도시재생활성화지역(경제기반 3개소, 중심시가지 6개소, 

일반근린 19개소), 13개 재생 창조거점(경제기반 2개소, 중심시가지 3개소, 일반근린 

8개소)을 조성하고자 하였다(대구광역시 창의도시재생지원센터, 2019). 2019년 뉴딜

정책 도입에 따라 변경된 도시재생활성화계획에 따라 기존 6대 재생권역에서 10대 재

생권역으로 변경되었으며, 도시재생활성화지역 54개 중 신규지정 26개, 면적확대 6개, 

면적축소 3개, 기존유지 19개 지역으로 나타났다. 이러한 전략계획의 각 거점들을 중심

으로 그 지역에 밀집되어 있는 세대들을 위한 프로그램을 운영할 수 있다. 일례로 상권

이 밀집된 지역은 상인들을 대상으로 한 커뮤니티 댄스 프로그램으로 자신들의 이야기

와 역사를 몸으로 표현하는 수업을 시행할 수 있다. 노년층이 다수인 지역에서는 대구광

역시의 역사와 함께 한 개인사를 소설이나 시로 제작하고, 이를 연극, 무용, 뮤지컬로 담

아내는 프로그램을 시도할 수 있다. 

(2) 지역사회 구성원을 활용한 지역거점 도시재생 프로그램의 개발

대학생, 지역시장 상인, 관광객, 취약계층을 대상으로 한 프로그램 공모사업을 실시

하고 대구광역시의 도시재생 프로그램의 브랜드화를 모색할 수 있다. 기존에 시행 중인 

대명공연문화거리 활성화와 주민활동 지원 강화를 위한 프로그램을 개발할 수 있다. 공

연박물관 및 무대제작소, 공연문화예술 골목길 축제, 실버 예술제 등의 주민참여형 기

획사업을 고안할 수 있으며, 청소년, 대학생 문화예술 아카데미를 활성화할 수 있다. 다

수의 대학캠퍼스가 분포되어 있어 문화예술을 전공한 대학 전공자 및 예술가들을 활용

할 수 있다. 주변 대학과 연계한 주민참여 공연 및 전시 프로그램, 앞산 맛둘레길 등 다수
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의 특화거리 및 공연문화ㆍ예술시설, 대구 대표도서관 등의 시설을 활용한 거리, 공연

장, 박물관, 도서관의 도시재생 프로그램을 개발해야할 필요성이 있다.

(3) 대구광역시를 모티브로 한 교육소재 및 자료의 개발

도심권의 근대건축자산, 공연예술자원을 활용하여 박물관, 미술관에서 시행할 수 

있는 교육프로그램을 제안할 수 있다. 나아가 동대구권, 칠곡권, 성서권, 현풍권, 서대구

권, 월배화원권, 수성권의 각 지리적, 문화기반 시설 특성을 반영한 주민참여 프로그램

의 개발 및 적용이 가능하다. 이를 위해서는 대구광역시를 모티브로 한 교육소재 및 자

료의 발굴과 개발이 요청된다. 시청 및 연구원, 창의도시지원센터를 중심으로 공모사업

을 통해 선정하거나, 지역사회 전문가들과 협업하여 지속적으로 프로그램을 개발하고 

운영한 결과를 누적하여 수집할 필요성이 있다.

Ⅳ. 결론 및 제언

이 연구는 현재까지 진행된 도시재생 연구의 시계열적 흐름을 파악하고 이를 바탕으

로 도시재생 프로그램 개발을 위한 기본 틀을 제안하는 것을 목적으로 하였다. 이를 위

해 한국학술정보 논문검색사이트(RISS)에서 “도시재생”, “프로그램”을 검색어로 입력

하여 수집, 선별된 87편(석ㆍ박사학위논문 39편, 학술지논문 48편)의 도시재생 선행연

구에 대한 내용분석과 키워드 네트워크 분석을 실시하였다. 국내에서 2006년부터 

2022년까지 수행된 도시재생 관련 연구 중 직접적으로 연관이 있는 연구를 정제하여 

총 87편의 연구에서 유효 핵심어 145개가 도출되었다. 연결중심성 지수가 5 이상인 키

워드가 18개 도출되었으며, 이중 가장 빈번하게 연구된 키워드는 ‘프로그램’(28)이었

으며 매개중심성(3557.607)도 가장 높았다. 이는 ‘교육프로그램’(8/689.634)과는 차

이가 있는 개념으로 도시재생과 관련된 다양한 세부사업 및 활동은 많은 연구가 있어 왔

으나, 실질적인 주민 참여 교육프로그램은 덜 활발하게 연구되었음을 보여주는 것이다. 

제1시기(2006-2010)에는 도시재생 선도국가 및 특수지역의 사례 소개, 제2시기

(2011-2015)에는 문화적 도시재생 등 다양한 개념의 접근과 프로그램 증가, 제3시기

(2016-2020)에는 주민참여를 위한 교육프로그램에 대한 관심, 제4시기(2021-2022)
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에는 산업유산, 지역특성, 대상의 다양화를 통한 교육프로그램의 다양화가 이루어진 것

으로 나타났다. 분석결과, 도시재생 뉴딜정책의 영향으로 주민역량 강화가 도시재생 프

로그램의 주요 사안으로 다루어지고 있으나, 교육과정이 매우 단기적이고 특강강사를 

중심으로 한 교육내용의 연계성이 부족하다는 점을 알 수 있었다. 또한 도시재생대학과 

아카데미(프로그램)의 구분이 모호하여 일반 주민의 도시재생 인식 개선을 위한 교육이 

아니라, 직업전환 및 사회적 기업 창업 등을 위한 재교육의 장으로 활용되고 있다(원용

호, 2020). 이에 생애주기를 고려한 세대맞춤형 프로그램의 개발, 도시재생에 대한 강

의식 수업의 탈피, 지역별 독특한 도시재생 프로그램 개발 필요성이 제기된다.

이에 문화체육관광부의 2018 문화예술교육 종합계획에 근거하여 영유아, 아동ㆍ

청소년, 청년ㆍ장년, 장년ㆍ노년의 4단계 생애주기를 중심으로 대구광역시 도시재생 

프로그램의 개념틀 및 예시안을 제안하였다. 세대맞춤형 도시재생 프로그램의 목적 및 

방향은 프로그램의 대상 다양화, 프로그램의 내용 및 방법의 차별성 재고, 대구광역시의 

문화예술 어메니티 활용이다. 프로그램의 내용체계에서 생애주기를 고려한 4단계 세대

맞춤형 도시재생 프로그램을 제안하였다.

연구결과를 토대로 제안할 수 있는 도시재생 프로그램의 효율적 추진방안으로는 첫

째, 지역별 도시재생 전략계획을 고려한 프로그램의 운영방안 모색, 지역 내 문화예술 

전공자를 활용한 지역거점 도시재생 프로그램의 개발, 각 지역의 도시문화를 모티브로 

한 교육소재 및 자료의 개발이 요청되었다.

둘째, 지역거점예술과의 연계가 요청되었다. 지역별 도시재생지원센터와 지역 문화

재단이 협업하여 지역사회 출신 예술가들이 역사, 문화, 예술 등을 소재로 작품 창작 및 

전시, 공연 등을 수행하고 시민들이 관람, 참여할 수 있는 사업을 수행할 수 있다.

셋째, 지역기반의 문화예술 어메니티 활용 및 지역전문가와의 협업이 필요하다. 각 

지역에서 이미 보유하고 있는 문화기반시설, 문화재, 근대유산, 역사적 가치가 있는 장

소와 자료들을 소재로 세부 구역별 도시재생 프로그램의 특색을 살릴 수 있도록 해야 할 

것이다. 이를 위해서는 문화예술 및 도시계획, 역사 분야 지역전문가의 자문과 고증을 

거쳐 프로그램 기수별, 대상별 교육내용 및 방법 구안에 힘써야 할 것이다.

넷째, 타 지역에서 시행하고 있는 도시재생사업과의 차별성을 지닌 세대맞춤형 교

육프로그램의 제안 및 실천이 가능하다. 도시재생 프로그램은 기존에 보유하고 있는 지

역문화예술 자원을 바탕으로 시민들의 문화예술 향유 기회를 제고하고 도시재생사업에 
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대한 긍정적인 인식과 참여도 증진을 모색할 수 있다. 정부와 지역사회가 주도적으로 진

행하고 있는 도시재생사업을 시민들이 체감하고 더욱 긍정적인 성과를 거둘 수 있도록, 

이 연구결과와 프로그램 개념틀이 각 지역의 전문가와 실천가들의 노력에 도움이 되기

를 기대한다 .
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[Abstract]

Network Analysis and Conceptual Framework of 

Urban Regeneration Program in Urban Regene-

ration Research
 

Hong, Aeryung

This study aims to identify the time-series flow of urban regeneration re-

search conducted thus far and propose a basic framework for the development 

of urban regeneration programs. A key topic was presented through an analysis 

of the keyword network of previous domestic studies on urban regeneration pro-

grams published between 2006 and 2022, when urban regeneration research 

was first published in Korea. As a result of the study, 18 keywords with a con-

nection centrality index of 5 or more were derived, of which the most frequently 

studied keyword with the highest mediation centrality (3557.607) was "program" 

(28. This concept differs from “education program” (8/689.634), showing that 

various detailed projects and activities related to urban regeneration have been 

studied, but actual resident participation education programs have been studied 

less actively. In addition, "cultural urban regeneration" (23), "participation" (19), 

and "cultural arts" (18) are included in the top 5 based on the connection centrality 

index, indicating that the development of resident-participation education pro-

grams based on culture and art is a key concept. The keyword "urban re-

generation" showed the highest proximity centrality (2544) index, indicating that 

research on urban regeneration has increased rapidly. Implications were derived 

based on the analysis results. A conceptual framework and examples of the 

overall program were proposed, focusing on the four-stage life cycles of infants, 

children, adolescents, and the elderly.
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